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THIBUNALE j18 1 QﬁLERN(}
SEZIGN}& LAVORO
H Giudice def Lavaro,

sciogliendeo la riserva e lelti ghi atti;
PREMETTE in FATTO
Con wicorso ex art, 28 Lo 300/1970 depositato in data 6.10.2010 1a UWLL, F. L. P.

- ﬂS[JCI!‘Lﬁ\-’fd\:‘i]’ i gioms 26.2.2009 il

dnava ta diretliva n. 172008, fotificata 41 Direttor] def

Salemo, in persona del segretarie provi
Diretiore Generale dello IACP &

Selton e, per conoscenza, anchoe
iasione del personale; b) il Comitato di Direzione, conr verbale n. 19 del 23.4.2009,

l‘GSidﬁn.‘(E del¥’¥stiteda; €on la quale disponeva fa

preadeva atto della diretiiva e sizbiliva di procedere glla rotazione def personale; ¢) con
ardine di servizio del 3.60.2010 veniva disposta la rotazione del dipendenti Nt}schese

Lujgi, gid asegnato al Selfore Organizzavione ¢ Affari Legah, & Russo Emilio, gn’i
assepnato al Setioie Gestione Patrimonio ed Utanzz; dj le 0083, & le RE.1J. aziendali,
venule a conoscenza dey due pmwedlmenh presupposti solo a seguito dellinvic per
conoscetza dei provvedimenti di rofezione ¢, pertanto, in assenza Jdi preventiva
informazions e concentazione, in data 10.6.2010 rchiedevono concertaziong  afl’esifo
della quale la parte datoriale esprimeva U proprio dissenso.

In punto di diritto, deduceva ud cecepiva la viclazione dell’art. 7 del CCNI 31.3.1999,
come confermato dallact. 3 del CCNL 2002-2005, nonché delPart. 6, comma 2, lett. B
del CONL del comparto del personale defle Regioni ¢ delle Autonomie Locali, nella

parte in cut prevedono la concertazione, ira 'altro, in tema di “Criteri generali per la

 mobilith {ntema®,

r_«—"'_‘—'-\
Circa attualita della condotta, deduceva Lhe permanevano gh effefti dell’sitivitd svolta

in viplazione del dirtiti sindacali.
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THIBUNALE DI SALERNO
SEZIONE LAVORO
i Giudice det Lavato, -

sciogliende la risecva e leiti gli atd;
PREMETTE in FATTO

Con ricorso ex arf. 28 La 30071970 depositate in data 6.10.2010 15 TLLL, F. L. P

Salernn, i persona del segretario pr ; ::spcmwaﬁl i giomo 26.2.2009 il
Diretiore Gencrale dello TACP enfnava ta diretiiva . !_.gﬁ}‘?, otfficata a1 Direttort det

residente dell’lstitato;Ton la guafe disponeva In

Setiori e, per conoscenza, ancho
rofazione del personale; b) il Comitato di Direrione, con verbale n. 19 del 2342009,
prendeva atto della divettiva e slabiliva di procedere glla rotaziane del personate; ©) con

ardine di servizin del 3.6.201¢ veniva disposta la ratazione dei dipendent Noschese

Luigi, gid assegnato al Settore Orpanizzavione ¢ Affari Legali, ¢ Russo Emilio, gid
assepnato al Seitore Gestione Patrimonio ed titonza; d} Je OO:88. & le R8I aziendahi,
ﬁanutc a conoscenza dei due pm;fvedimenti presupposti Vsuli{) a seguifo dell"invio per
conoscetza dei provvedimenti di rofazione ¢, perlanto, in assenza Ji preventiva
informazione e concertazione, in data 10.6.2010 dohiedevano concertaziong  afl’esifo
della quafe la parte datoriale esprimeva il proprio dissenso.

T punto di diritto, deduceva ed ecoepiva fa violazione dell’art, 7 del CCNU 31.3.1999,
some confermiato dall’art. 3 del CCNIL 2002-2005, nonch deliart. 6, comma 2, lett.
del CONL. del comparto del persorale delle Repioni ¢ delle Antonomie Locali, nella

parte in cut prevedono la concertazione, tra ['altro, in tema i “Crilerl penerali per la

et ————.

moebilild interna®,
Circa 'ativalita dilla condotia, deduceva che permanevatio gl effetii deli’attivitd svolia

in viplazione del deriitl sindaeali.
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Sulta scorta di tanto, adiva it Giudice del Lavoro del Tribunale di Salerno affinche,
titenuta _{’-il‘].egittinﬁté dei prm"i'e‘i:ﬁmenﬁ generati ¢ specifici adottati & {iic:hj'amtq‘;'ib
carattete anfisindacale detly condotla posta i essere dallo TACP, ordinasse al predelto
Istituto  la cessazions del comportamento-iflepiftimo ¢ la dmozione degli atti e degli
effetli, ) _

1 futto, con fe consequenziali statmizioni in ordine alle spese della procedura,

Resisteva I'lstifuto convenuto il quale, nel chicdere il rigetio det ricorso con il favors
delle spese, contestava la sussistenza della denuficiata candolta antisindacele,
argomentando da e distinii ordiol di considerazioni @ 1) al momento dell*attuazione
della rofazione {3.6.2010) non esistova pitt il diritto di informazione e di consultazions -
del sindacato per effetto defla entrata in vigore del ). Lgs. 27.18.2009 a. 150 che, con
disposizioni a caratiere immperativo prevalenti anche su quelle dei contralti collettivi
pressistentt, ha previsto che le determimazioni per Morganizzazione degli uffict e o
misuze inerenti alla gestione dei rapponti di Iavore sono assunte in via esclusiva dagli
organi preposti con 1o capacitd ed i poteri de privato datore di tavoro; 2) pur volendo
ammetiers Tantisindacalita della direttiva n. 1/200% ¢ del provvedimenio del Comitato
di Direzione del 23.4.2009, una proruneia in tal senso sarchbe Inutiliter datg, attese che
la violazione degli abblighi di consultazione ¢ di informeaxione perpetrata all*atto defla
emangzione dei due indicati provvedimenti, non Inficerebbe gli atii di gestione (come
quetks del 3.6.2010) assunti dall Tsticuto dopo Pentrats in vigore del In.Lgs, n. 150/2009,
con consegnente insussistenza di wn jnteresse atfuale del sindacsfo alla rimozione
dell’atto; 3} VOrgenizzazione Sindacale rivorvents era a conoscenza degli ati
otganizzalivi presuppost alineno dal fI:E,EﬂE}Q_. dafa d¥ emanazione di une degli alir tre
ordid di servizio con i qua[i,;fbrg{";'thtﬂ disposta la rotaziope .di ulterior cingue
dipendenti, con conseguente inten;pe:stivﬁé“{feﬂ’aziﬂnam tutela,

All'udienza fissata per la traltazione, autorizzato il deposito di note, sulfe eonclusioni

ribadite al terminge della discussione orale il giudicante si riservava la decisione.

OSSERYA in INRITTO
[l ricorsa proposto della UL, F.L.P. Salemo, in persona del legale rappresentante p.t,, &
fondalo & va, pertante, aceolto,




tnvera, seguenda Viter argumantfmi-vn proposto dalb® [stituto resistente, deve convemirst
che ¢ a) Part. 1, contma 2, det T f,gs. M. 15{}!11(]09, nel definive Poggetto ¢ le finalita,
prevede espréssa}neme che le disposizioni del deg;éto assicurano it ﬁépeﬁé df:gii anohisi
fiservail rispettivamente atla legge ¢ alla contrattazions cct]eﬁiira; by in forza del
disposto dell’art. 54 del D, Lys. N. 150/2009, che ha modificato Part. 40 del D, Lgs. N.
16572001, la materia detla partecipazione sindacale & ésciu:s:a dz quelle oggetto di
contrattazione; <) I'art. 5 del T2, Lgs. N. 165/2001, come modificato dall'art. 34 del D.
Lgs. N, 150/2009, prevede che lc detemﬂnazidn.i per P organizzazione degli uffici ¢ le
misure inerenti alla gestione del rapporti di lavore sono assunte in via esclusiva dagli
organi preposti con la capasitd ed i poleri del povato datore di Javore, fafta salva ta sola
inforrazione ai sindacati, ove prevista net contrati di e atl’art, 9; d) 1%axt, 2, comma 2,
del Th Tps. N [65/200], come novellato daltart. 33 del 1. Lgs, N. 150/2009,
conterapla che le disposizioni del T.U. in esame costituiscono disposizioni a caratiere
tmperative e, nel caso di nullifd delle disposizioni contratiuali per vielazione di nomme
imperative o dei Bmiti fissat alla contrattazione collettiva, si applicano gli articoli 1339
e 1419 C.C.

Merflano, alires], di essere condivisi i richiami alla Circolare def Dipartimento della
{unzione pubblica n. 7 del 13.5.281% nella guale si chiarisce mlteriormente che sono
escluse dalla contrattazione collettiva le suateric attinenti all*arganizzazione Hegli uffici,
quelle ogpelto di partecipazione sindacale (ai sensi delfart. 9 del D, Lgs. N. 165 dal
2001, nuovo t:‘,stcx), quelie afferenti alle preropative diripenviali, la mateda del
conferimento ¢ della revaca deghi incarichi dirigenziali, nonché quetle di cul alPart. 2,
. commat,let. C) dellaln 42171992,

Va evidenziato, in pasticolsre, che nel sudletto atto vient espressamente affermato che
la contrattazione nazionale ef a maggior tagione quelia intﬂgrativa MM POSSONG aver
lnogo  sulle materie  appartenenti alla  sfera defla  organizzazione ¢ della
microorganizzazione, su quelle oggetio i parfecipazione sindacale ¢ su quelle afferenti
alle premgativé dirigenziali,

Ancora, 81 lepge nella circolere, in tali materie — esclusa la contrattazione — la
parfecipazione  sindacale  potrd svilupparsi  esclusivamente  nelle  forme

delPinformazionc, goalora prevista nei contrattl coliettivi naziopali.
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Infine, si svidenzia che, atteso El_lcarfsftere imperativo ed inderogahile delle disposizioni
f:on_tenuie nel Bieereto, a p-amm élz;ﬂ-a data di entrata in vigore dello stesso (15.11.2009),
le clausole difformi del contratt] callettivi venpono auntomaticamentc sostituite da nquelle
primarie (arft, 1339 6 [119CC).

Ne conscgue che, netle predetie materie, le forme di partecipazione sindacaly, se gid
previSte dai contralti nazionali, “regrediscons” all*infordazione.

Tanto premesso, con ﬁt‘eﬁmﬁntu aila faltispecie che ne occupa, deve ritenersi pacifico
chel pmwcdimeﬁti di naréttare gencrale adottati con 2 notg 10/ in data 26.2.2009 del
Direttore Generale (Direttiva n. 172009 sulla rotarione del personsale) e con il verbale n.
19 del 23.4.2009 (con il quale il Comitato di Direzione ha preso atto della diveltiva ed
hs stahilito 41 procedere alla rotazione), sono stati adsttati prima della entrata in vigore
del . Lgs, N, 150 del 2009 e, pertanto, in viclazione delle disposizioni contrattuali

#ll'epoca vigenli e che contemplavano il dovere di informazione preventiva linalizzata

alla concertazione. _
Viceversa, Il provvedimento in data 3.6.2010, con il quale & stata disposta la rotazione
che ne oecupa, it esecuzione det provvedinlenti generali appena citatd, & stﬁm adutiato
-dope Penfrata in vigore {15.11.2009) delle disposizioni legislative in esame.

In proposito, ritiene il giudicante di poter condividers "assupto di parte ricorrente in

© forza def gquale Part, 65, comma 5 del D. Lgs. citato prevede cspressamente che le
disposizion relative alla eontrattazions collettiva nazienale di cui gllo stesso decroto
legislativo si!gpplical’:ghégg}a tornata suceessiva a quella in cotso.

Viceversa, .non sembra adegostamente argomentata la tesi dell’Ishituto  resisterite
secondo cui la portata della disposiziens sarcbbe limitata alle nuove provedure di
contratiaziong stabilite dall®art. 59 dello stesso deereto che modifica art. 47 del D. Lgs.
N. 16572001.

Infatii, 2 sostegno della stessa si assume che, diversamente ﬁpinandb, 1*art, 65, comma

5, 31 porrehbe in contraste lagico con Iart. 29 che prevede che le disposizioni del Titolo
ITf hanno carattere imperativo, sono inderogabili dalla contrattazione colleftiva ¢ sono
inserite di diritto nei contrattt cailettivi difformi of sensi e per plt effetti degli artt, 1339
e 1419 cq.

Tuttavia, non pud farsi a meno di rilevare che 1 norma contenuta nel richismato art. 29

fa decorrere tale effetto dal pericdo coniratinale successivo a quello in corso alla data di




I
entrala in viggre del 'dccrfitxl, conla conscguenza che dalla lettura della disposiziene
possono irarsi argomenti ::i‘i ségno del tutte apposti.

Tnoltre, le disposizioni del Titolo 1l (Merito & Premi) recano umicaments strumentt di
valorizzazione del merito & metodi & Incentivazione della produttivita £ della qualita
defla prestazione lavorativa infonmati a criterd di seletlivitd e concorsualitd nelle
progressiond di cardiera e nel riconescimento degli incentivi.

Tn definitiva, sia pure nei Hmiti della summaria coguitio consentita dalla pracedury de
qua, deve ritenersi che in materia di rotazione del personale persiste ia capa alle O0.88.
almeno il diritto alla informazione preventiva che, nella specie, ¢ stato chinramente
wiolato.

Sottp altro profilo, & note che requisito essenziale dell'azione di repressione della
condoita antisindacale, di cui atl'arl. 28 della tegge n, 300 del 1970, & Pattualita di 1ale
condotia o il perdurare dei suoi effefti.

Tale requisito - sulla base dellinterprefazione letterale ¢ sistematica della snddetta
norma, anche alla tuce di quasio previste in nrding alla legitiimazione atiiva in capo agli
organismi locali delle assocfazioni sindacali nazionali, rdconoseiuta nellinferesse al

ripistine iell'azienda dei dirit sindacali, nella completa autonomia rispetto alle azioni
l'i i

propordbili dzi singoli lavorateri, ¢ restando invece imifevanic la tfendenza del

procedimento all'emanazione di pmuunce costitutive o di mera accertamento - deve
intendersi nel senso chie; da 1m\§z3§;£$i\merc ritardo della proposizione det ricorso non ne
determina di per sé Iinammissibitita in presenza della permanenza deghi offetti lesivi, e,
dall'alire, il solo esaurirsi della singola azione lesiva del datore di lavoro non pud
prechudere 'ordine del giudice di cessazione del compertamento ilegittinioe ove quesio,
alta strepia di una valotsziene globale non limitala & singell episodi, risolti tuttoras
persistomte ¢d idoneo a produrre effelti durevoli nel tempo, sia per Jo sua portata
intimidatoria, sia per la situaziong di inceriezza -che ne consegue, suscetfibile
determinare in qualehe misura una restrizione o un ostacolo al libero esercizio

dell'atfivitd sindacale,

p :e”‘ﬁ{talla fattispecie, 1| perdurare degli effetil va individuate soprattuito nella presa di

posizione deli’Istitnto che, ritenendo Moperativita delle nuove disposizioni legistative e

Pabrogaziene di quelie comrattugli incompatibili, nepa il diritte di informasions.
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Fer quanto precede, va c}ighim_ﬁa"l‘anﬁsindacaﬁté deila condotta fenuta dall’Istiuto
resistente nell’adettare [a Diretfiva n. 172009 sulla rotazione del peesonals, nel redipere
il verbale n. 19 del 2342009 del Comitate di Direzione s, conseguentemente,
nelP’adottare il provvedimento in data 3.6.201 0, con il quale & stata disposta 1a rotazione
dei dipendenti Moschese Luigl ¢ Russo Emilio.

Ne copsepue Peraissione @i un ordine di cessazione immaediata el demunciato

comportamento ¢ 1a declaratoria di inefficacia dei provvedimenti menzionati fino alla
conereta osservanza eil’obbligo di informazione.
1& spese della procedura sonp interamente compensate iz e parti in considerazions

della novita della questione traitata e della obivitiva incertezza interpretativa,

P. Q. M.

Letto V'ari, 28 delia legge n. 300/1970;
. ACCOGLIE - .

i ricotse propesto daila UIL ¥ L.P, di Salerno, in persona del legale rapprescntante pi.,
&, per Peffetto,

DICHIARA
Panisindacalith dells condofia tenuta dail'Istituto Autonomo per le Case Popolari della
. Pravincia i Salemo aell’adottare la Direttiva n, 1/2009 sulla rotazione del personale,
pel redigere U verbale n. 19 del 23.4.2009 del Camitato ¢i Direzione e nel®adoftare
provvedimento in data 3.6.2019, con it quale & stata disposta I rotazione dei dipendenti
Naoschse Luigi e Russo Emilio;

.ORDINA _ -
Ia cessarione immediata del denuneisto comporfamento e fa decfaratoria di inefficacin

s el proveedimenti menzionati fino alla concrela osservanza  dell'obblign &

DICHIARA
7 Tekermmente compensats tra le parti o spese defla procedura,
Salerno 16.11.2010 _
1} Giudice del Lavoro T;;;ibﬁ;a f . ::h:z .-.{;-

{dott/Vincenze %} e
e




